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INTRODUKTION

Alla europeiska kustlander ar mer eller mindre tsafor
kusterosion. Den sammanlagda arean av forlorad allgarligt
skadad mark i Europa uppgar till 15 kmer &r. 2004 var 20 % av
Europas kuststracka drabbad av kusterosion. Uneléoden 1999-
2002 overgavs 250-300 hus med anledning av etthéwgande
erosionshot och ytterligare 3000 hus tappade i nzatkvarde med
minst 10 %. Dessa forluster ar dock obetydliga {#inmed de
varden som star pa spel om oéversvamning skullepgke. erosion
av sanddyner och/eller underminering av kustskyodetta hot har
potential att paverka flera tusen kvadratkilometah miljoner
manniskor som bor i kustnara omraden. (Saletaal 2004)

Under de senaste 50 aren har befolkningen i el@pis
kustkommuner mer an dubblats och 2001 06vergick lenta0
miljoner manniskor. De ekonomiska tillgangarna sambelagna
inom 500 m fran strandlinjen okade till mellan 5D@30 miljarder
euro ar 2000. Med de klimatscenarios som forutsesnker risken
for erosion och o6versvamning av olika typer av ggfidngar,
jordbruksmark, friluftsomraden och skyddade natudaien oka for
varje ar. | studier som ar gjorda av FN:s klimaglanPCC,
uppskattas antalet personer som kommer att vaektdinotade av
erosion eller dversvamningsrisk ar 2020 till 6v&8 D00, medan
halften av Europas kustnara vatmarker forvantasviona som en
foljd av havsytans hojning. (Salmahal 2004)

Ystad kommuns kust ar drygt fyra mil lang och bebté&/udsakligen
av sandstrand. Kustlinjen ar en ovarderlig tillgdtig kommunen
och dess invanare och utgor forutsattningar tilkreation,

arbetstillfallen och boende. Langs kusten finns nthlaannat
naturreservat, sommarbostader, betesmark och hamnar

Sandhammaren i dster ar en av Sveriges bredastmeshbesdkta
strander. Med sina enorma sandresurser och sakétgedandskap
utgdr Sandhammaren ett attraktivt mal for mangdeltéarister och
boende i trakten.

Kusten bestar inte bara av badstrander. Fran Kéditeta 13 km
osterut till Sandhammaren, stracker sig Kasebeegagsm helt och
hallet utgor kuststrackan mellan Kabusa och Loder8prandbad.
Asen ar en unik geologisk formation som under laddar praglat
kulturlandskapet och idag ar en valbesokt turistition, inte minst
p.g.a. Ales stenar (Nilsson 2004)

| trakterna kring Ystad har erosionsproblematikanitvkand sedan
1820-talet, men det var forst pa 1950-talet som maplevde det
som ett problem. Det ar ett flertal olika, bade unaa och

manskliga faktorer som paverkar var erosionen skant vilka

konsekvenser den far. Med en arlig havsytehdjniagc@ 2 mm i
Sodra Sverige kommer erosionsproblemen med sakathkvarsta
aven i framtiden. Enligt den Klimat- och sarbarb&esdning som
gjorts kan havsytan hojas mellan 40-80 cm under rdgtmaste
arhundradet. Detta paverkar inte bara vara kustan waven
grundvattennivan i kustndra omraden. Férutom deurligéa

processerna som orsakar erosionen, sa ar kustestad Yaven
paverkad av mansklig aktivitet. Byggnation av hamrach

anlaggning av erosionsskydd i kustlinjen har dsastieducerat den
lilla sandtillgang som en gang fanns i sedimengpantcellen.

Det finns ett starkt behov att inféra och tillamgratydlig policy som
behandlar kommunens installning till huruvida kastka skyddas
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mot erosion och 6versvdmning samtidigt som kustiyrsamiska
processer tillvaratas. Behovet att vidta atgarderavhangigt av
foljande faktorer (Nilsson 2004):

» Kusten eroderas aktivt Fyra omraden med kraftig
kusterosion har identifierats: 1. Oster om Ystads
reningsverk, 2. Ystad Sandskog, 3. Kaseberga, dedups
Strandbad/Hagestad. Sedan borjan av 1980-talehecket
information tagits fram om hur Kkustprocesserna, med
avseende pa vagor, strommar, vattenstand och &dmdarv
verkar i omradet. Aven hoga grundvattennivaer ligat\sig
vara ett problem i vissa kustnara omraden.

« Den naturliga tillgangen pa sand har avtagiDet ar kant
att byggnation av t.ex. hamnar och harda kustslkgidha
en negativ inverkan pa den naturliga transportersad
med langsgaende strommar.

« Stormfrekvensen har OkatAntalet stormdagar per ar har
okat i sodra Sverige och Ostersjon. P& 1930-talet
registrerades 3-5 stormdagar per ar, da det bidstein 20
m/s. P& 1990-talet registrerades 17-20 stormdagarap
Detta ar en trend som befaras 6ka i samband meikagh
vaxthuseffekt.

e Allt fler ménniskor har behov av att leva eller v&s i
kustnara omradenSedan 1995 har Ystads befolkning okat
fran 25000 till 27 000. Kommunens invanarantal roka
stadigt och turistbyran i Ystad raknar med en &kging,

av det totala antalet turister som Gvernattar, &dd %.
Man kan anta att det innebar att belastningen @@dgrna
ocksa oOkar.

* Naturliga processer och manskliga aktiviteter regperar
inte administrativa granserDe naturliga processerna och
manskliga aktiviteterna som bidrar till kusterosartar inte
hansyn till administrativa granser. Darfor ar dadtigt att
se detta ur ett regionalt perspektiv och att skapia
samarbete dver granserna.

Dessa faktorer betonar behovet av att det finnsodiny med tydliga
riktlinjer om hur kommunens férvaltningar ska aebefemensamt
for att sakerstalla ett konsekvent, koordinerat oefiektivt
tillvagagangssatt nar det galler erosion och Owv@rsung. Detta
dokument ar framtaget for att fungera som undeilggolicyn.

BAKGRUND

Historiska trender

Det férsta motet som uppmarksammade kusterosionesiopnmoblem
holls i davarande Loderups kommun 1958. D& hadsiaren vid
Loderups Strandbad accelererat pa ett sadant tsagtosa skador
hade uppkommit. Motet resulterade i att en vagbeytkonstruerad
av 800 trapalar, anlades parallellt med strandemnskuktionen
visade sig vara alldeles for svag och under 60- @Okalen
drabbades Loderups Strandbad hart av erosionea, bhder-
minerades tva av de aldsta husen som foll i hdigeL ().
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Fig. 1. Det forsta huset
| som byggdes i
Léderups Strandbad
underminerades och
= foll i havet 1975.

1986 holls ett stort seminarium i Ystad om "Utraattifle och skydd
av sandkuster”. Som en foljd av detta bildades rbetagrupp som
aret darpa genomforde en omfattande inventeringgusten vilket
ledde till att den forsta atgardsplanen lades frari89 holls
ytterligare ett seminarium om "Vaxthuseffektens grkan pa lokal
och regional planering”. Det var forsta gangen bppet
vaxthuseffekt anvandes i en svensk kommun.

Under borjan av 1990-talet drabbades Ystads komaterigen av
kraftig erosion och behovet av atgarder blev stéfter stort
engagemang fran kommunen och lokala organisatificiery stads
kommun tillstdnd att anlagga ett antal kuststadiiade
konstruktioner samt fylla p4& med ca 160 000sand vid de
erosionsdrabbade omradena. | samband med atfrilst gavs
paborjades en uppfdljningsmatning for att det skbli majligt att
kunna se resultaten av kustskydden. 1994 byggdewvaddorsta
hovderna i Loderups Strandbad, men trots detta giiokionen hart
at Loderup och strandlinjen férskdts 8 m inat lanch 150
campingplatser férsvann ut i havet. 1995 fick Nedmisverket i

uppdrag att bidra med 7 miljoner kronor for progtkt
"Erosionsskyddsteknik — skydd av naturresursersicinder”. Tack
vare Naturvardsverkets bidrag samt att Loderupsan8bads
villadgare dessutom bidrog med 1 miljon kronor kandterligare
fyra hovder byggas. Redan 1998 visade det sigrasiansskydden
kunde ha negativa effekter da strandlinjen forskiismeter inat
land i oskyddade omraden.

Under 2000-talet har kommunen, tillsammans med léoka
intresseorganisationer, experter och statliga ngveter arbetat hart
for att hitta alternativ till de harda konstrukt@mna och 2001 fick
Ystads kommun rétt att utvinna 500 008 sand och anvanda den
som aterfylinad i de erosionsdrabbade omradendfaFamde (2008)
invantar kommunen tillstand fran regeringen atinra sanden fran
havsbottnen vid Sandhammar bank.

Strandernas varde

Fran borjan av 1990-talet har det fran bade komthwth privat
hall investerats mellan 40 och 50 miljoner kronaslika skydds-
atgarder mot erosion. Dessutom uppgar de arligéskivstnaderna
till mellan 800 000 och 1 000 000 kronor. | driftsitnaderna ingar
underhall s som reparationer samt intagning déganing av dack
till bryggorna, men &ven rapporter fran verksammetdl t.ex.
Naturvardsverket. Dessa kostnader kan t ex stallaktion till de
intékter som turismen i Ystad genererar. Ar 200dnsierade ca 1
miljon turister 434 miljoner kronor i Ystads kommaoh stranderna
ar en mycket stor bidragande faktor.

Genom Interreg-projektet BESINA har en samhallsekonomisk
vardering gjorts for en del av Sandskogens kustotsTratt
undersokningens resultat ar otillrackliga ger denglikation pa hur
mycket var kust ar vard. Bara i Sandskogen finnsstem mangd
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intressen som ar varda att bevara av olika anlgdnirOmradet &r
t ex av stort intresse for arkeologer da flera atgar fran 10 000-
4 000 f.Kr. har hittats. Skogen ar dessutom hemfdsten rad
rodlistade arter av bade véaxter och djur. Utbvessdesvarvarderade
intressen finns stora turistanlaggningar, ett ahtaddra stugor och
hus samt stora infrastrukturella investeringar iréshet. Exemplen
ovan ar endast en liten del av de intressen soms fiepresenterade i
Ystad Sandskog. Vid allvarlig erosion eller éverawing skulle
enorma varden hotas. Resultaten av den samhaéliselkska
analysen visar att formanerna med att bevara ogtidskkustlinjen
ar tre ganger stérre an kostnaderna for att gota T& olika
atgardsalternativ undersoktes och jamférdes mednaltivet att inte
gora nagot: Underhdll av befintliga erosionsskydaich
Strandfodring. Det alternativ. som gav bast resultaar
strandfodringsalternativet. (Eriksson & Persson®)00

Grunvattennivaer

Det ar ett faktum att grundvattennivan, i kustnéanardden, har ett
starkt samband till havsytenivdn och dess fluktui. | vissa
omraden langs Ystads kommuns kust har man sedge lpplevt
problem med hoga grundvattennivaer. | vastra délghrostrand
anlades i borjan av 1990-talet en omradesdranddingtt avhjalpa
problemet.

Sannolikheten for att liknande problem uppstardrarkustnéara eller
laglanta omraden i kommunen ar mycket stor om Hawsyniva
stiger. Lansstyrelsen genomfoérde under 2007 ejelkrgom syftade
till att utreda hur stora omraden i Skanes kustkomen som har
avsatts som exploateringsomraden och som liggéskzanen att
drabbas om grundvattennivan och/eller havsniv@estResultaten

ar orovackande och visar att man i manga fall aite réaknat med
vilka risker detta kan innebéara.

KUSTLINJENS FORUTSATTNINGAR

Fakta om erosionssituationen i Ystads kommun

Ystads kommuns kust ar ca 4 mil lang varav huviatdel
utgors av sandstrand.

Isostatiska effekter i kombination med en hdjning a
havsytan resulterar i en arlig landsankning pamn2

Vid normala hog- och lagvattensituationer varierar
vattenstandet med +/- 1m beroende pa vindriktningen

Den allmant rddande vindriktningen &r idag vastiger
sydvastlig vilket ger forutsattningar for den dosmande
stromriktningen. Det &r dock ké&nt att den domindean
vindriktningen har en tendens att &ndra ursprukisng sett
i ett [angt tidsperspektiv.

Kuststrommen och depositionen av sand sker
overvagande fran vaster mot Oster.

Antalet stormdagar har o6kat sedan boérjan av 19@®-ta
Under 1990-talet har 17-20 dagar med vindstyrkar @@
m/s registrerats.

Kusten fran Ystads tatort till gransen mellan Ystamth
Simrishamns kommun &r indelad i tre Natura 20002oi@n
som tacker in hela kustlinjen med undantag for kope
strandbads samhalle.

Hela Ystads kommuns kuststracka ligger mer ellerdna i
riskzonen for att oversvdmmas vid en havsytehojr(sg
figur 2).

idag

10
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Fig. 2. Detalj ur karta p& 6versvamningsanalys halsytehdjning pa
1 resp. 2 m fran Klimat- och sarbarhetsutredning2®07)

Nedan folijer en kort beskrivning av de olika omndalelangs
kustlinjen i Ystads kommun.

Svarte

Omradet begransas av kommungréansen i vaster ockdg/st
reningsverk i Oster. FOr narvarande sker det irdlen ringa erosion

i omradet. Materialet pa stranden varierar naghtdet forekommer
klappersten pa vissa platser. Trots att erosioemdarvarande &r
mycket liten, anses omradet, ur ett geomorfologiskspektiv, ligga

i riskzonen for framtida dversvamningar.

Oster om Ystads reningsverk

Reningsverket ar beldget strax vaster om Ystad. Deh av
kuststrackan som ar erosionsdrabbad, ar i vastgrabsad av
reningsverket. | Ostlig riktning stracker sig omefidstrax forbi
Gjuteriomradet. Fore detta riksvag 9 l6per forbin dektuella

strackan. Soder om vagen, i den 6vre kanten amdylanet, ligger
den kommunala huvudavloppsledningen nergravd. Awihegen till

erosionen langs denna del av kustremsan ar trobgfeadden som
reningsverket ligger pa fungerar som ett hinder $anden som
annars skulle ha passerat reningsverket och ackwatul det
drabbade omradet. (Nilsson 2004)

Vid slutet av 1980-talet var behovet av skydd akdétta omrade.

Som ett pilotprojekt for att utreda vilka slantskysbm fungerar bast
anlades ett antal olika konstruktioner: gabionereghore protection
(betongmadrasser), flexplattor samt stenskonirgassa skydd har
fungerat val och idag har ett vegetationstackeletats pa skydden.
Den akuta erosionsrisken ar avhjalpt och den emosam pagar i

omradet idag paverkar inte namnvart strandplamitsfon 2004)

Emellertid kan framtida 6versvamningar medforaatisker.

Ystad Sandskog

Ystad Sandskog ar belagen i den véstra delen adlskten, strax
Oster om Ystad tatort. Kustremsan bestar av en Bmdgsandstrand
och anvands flitigt till sol och bad och ar av stmtydelse for
turismen i kommunen. Omradet innanfér strandenttéwabesokt

omrade for fritidsbebyggelse, camping och andradéaktiviteter.

Rakt igenom hela detta rekreationsomrade gar fétm diksvag 9.
Omradet har drabbats hart av erosionen och ométatgarder har
satts in. Den huvudsakiga erosionen sker dock
medelvattenytan, pa havets botten. Det ar av hagritet att
strackan bevaras i befintligt skick dda omradet anseycket
vardefullt. (Nilsson 2004)

Orsaken, till att erosionsproblemen ar kraftigauktens vastra del,

ar buktens form. Da den dominerande vindriktningefran sydvast,
anloper vagorna buktens vastra del under en snekklyimedan

11
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vagorna faller vinkelrat in mot buktens ostra datn kustparallella
strommen &ar da starkast i buktens vastra del, tvig@ér att
sedimenttransporten aven har ar storst for attessot avta osterut.
Hamnen spelar ocksa en betydande roll, da dennypestrden
naturliga sandtransporten vasterifran. (Nilssor4200

Omradet anses ligga i riskzonen for framtida ovamsvingar. ldag
finns pa manga stallen, en enda rad dyner kvar skyddar det
bakomliggande skogspartiet. Om denna dynrad foesv&gn stora
delar av sandskogen samt de byggnader och derstidkéur som
finns dar drabbas hart av erosion och dversvamning.

Ostra delen av Ystadbukten, Nybrostrand och Hammardackar
Ur strandmorfologisk synvinkel ar de 6stliga detaav Ystadbukten
en relativt stabil kuststracka som har uppnatjzettviktslage, med
ringa omfattning p& erosion och ackumulation avirsedt. Inga
stora forandringar av strandlinjens lage har séedan 1956/57. Sma
forskjutningar har dock intraffat med erosion larays del strackor
och ackumulation langs andra strackor. Effektermaeeosionen
uppmarksammades dock tidigt vilket har lett till effekterna har
kunnat reduceras. Oster om Soldattorpet har strandet stabil
fram till Nybroans mynning. (Hageryat al 2005)

Kuststrackan fran omradet vid Nybroans mynning ditka 2 km
Oster om bebyggelsen i Nybrostrand visar att stiged har
forskjutits ut fran land och att ackumulation h@arekommit. Stallvis
har ackumulationen forflyttat strandlinjen upp tikh 20 meter. Det
material som har ackumulerats i omradet harror aénfran
erosionszonen ¢ster om hoévderna i Ystad Sandsktzgefydet al
2005)

Delar av Nybrostrand har dokumenterade problem deirgéller
hoga grundvattennivaer. | vastra delen av byn lissavatgarder
vidtagits under bérjan av 1990-talet da en omradesding anlades
i ett exploateringsomrade. Syftet med omradesdirégen ar att
bibehalla grundvattennivan pa laga sommarvardereuhdla aret
genom att pumpa bort grundvattnet och infiltrera idden gamla
strandvallen. Omradesdraneringen &r dimensioneéradi slen klarar
av en havsnivahojning pa en halv meter 6ver dagarss (Hartzén
2008-04-28)

Trots att de grundvattensankande atgarderna haefan bra kan
funktionen forloras vid en eventuell framtida havahojning. |
kustnara omraden hojs grundvattennivan i forhabatihavsnivan,
men eftersom man anvander sig av LOD (lokalt ombB&adande av
dagvatten) i Nybrostrand kommer troligare yttenlegdnojning att
paverka infiltrationsmojligheterna negativt. (Mellg 2008-05-06)

| framtiden &ar det sannolikt att problemen med hdga
grundvattennivaer blir fler och omfattar storre éoen. Det ar av
storsta vikt att, i ett tidigt skede, ta hansyhdéssa problem da man
planerar for nya exploateringsomraden.

Den branta kusten langs Kasebergaasen, fran omvigdeiammars
backar till Kasehuvud (ca 6 km), uppvisar inga fghdngar av
kustlinjen som skulle tyda pa erosion eller ackuatiah. Detta
tolkas som att kuststrackan ar stabil och att Keskjutning

forekommer endast i ringa omfattning. Genom hawegtglerande
krafter har sens finare material i de yttre lagseittats ur och kvar
finns det grova materialet som effektivt skyddarémot ytterligare
erosion. Klappersten forekommer inom vissa delasteanden, som
troligen har bildats just pa detta satt.

12
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Om havsytan stiger som en foljd av den forstark&atwiseffekten
kommer delar av detta omrade ligga i riskzonendfégrsvamning.
Risken for att grundvattennivan kommer att paveekascksa stor.

Kaseberga

Kasebergadsen ar en isalvsavlagring som hojer Gig03m Gver

slatten. Kanten mot havet &r brant och eroderadhaaret medan
nordsidan ar mer utplanad. Langs kuststrackanKéaeberga hamn
till omradet just oster om orten Kaseberga harsklett en erosion pa
upp till ca 40 meter fran 1956/57 till 2001. Vidrdbranta kusten
langs Kasebergadsen, fran omradet Oster om ortesebééga till

omradet strax vaster om Loderups Strandbad (ca 2, kn

kuststrackan relativt stabil. Erosion har dock skett omréde. Asen
verkar troligen erosionsskyddande genom sitt i yaivre material.

Spar efter ytlig erosion i asbranten kan ses pa f&illen. Ett antal
verksamheter i form av restauranger, fiskrokeri tsama butiker

ligger i riskzonen for att drabbas av erosionenrutéin grovt

material pa stranden som ger ett gott skydd sasfidet en

vagbrytare som skyddar stranden precis ¢ster ooméanskyddet
ar gammalt och vissa rekonstruktioner genomférdeteuar 2003.
(Hagerydet al 2005)

Ldderups strandbad och Hagestad naturreservat

Léderups Strandbad utgér den vastra utléparen adi@anmaren
och ligger vid foten av Kasebergadsen. Detta kssitvar pa grund
av sitt oskyddade lage hardast erosionsdrabbaerupd Strandbad
var tidigare en popular badort for turister och digster. Idag tacks
storre delen av kustremsan, dar det tidigare lagiseander, av
strandskoningar.

Byn utgors av ca 300 sommarstugor och hus. Mangdeasa har
under arens lopp I6pt stor risk att underminerashawets vagor.

Stora varden har ur ménga synvinklar gétt forloraitskilliga hus
har redan mott sitt 6de under stormar, medan andsdar skyddats,
genom att de flyttats langre upp pa tomterna. 4ils2004)

| omradet vid Loderups Strandbad syns forskjutramgstrandlinjen
som resultat av kraftig erosion pa ett flertalletél Den kraftigaste
erosionen vid Loderups Strandbad har skett undeogen 1971 —
2007, medan strandlinjen under 1950- och 1960-tabanrelativt

stabil. | omradets vastra del har den storsta \ifnihgen av
strandlinjen, till féljd av erosion, varit i stoksordningen 40-50
meter. | den Gstra delen av Loderups Strandbacmddrskjutning

av strandlinjen till foljd av kraftig erosion pa &v 200 meter
uppmatts under perioden 1971 — 2007. Under aren1feé&6/57 till

1971 var strandlinjen daremot relativt stabil. Esoshastigheten
varierar alltsa, vilket kan bero pa klimatologiskariationer

(vindriktning, vindstyrka, vattenstand, etc.), midits paverkan och
att tekniska installationer har upphort att fungelalLdderups
Strandbads 0Ostra del ligger Loderups camping. Qanfdé erosion
har skett aven dar.(Hagergtial 2005)

| Léderups Strandbad finns ett flertal olika erosiskydd. | princip
hela den bebodda delen av kuststrackan utgorsramdskoningar
med stenar. Dessa har huvudsakligen anlagts ag@nolarkégare i
akuta situationer. Det finns ocksa 6 hovder varawv & en

badbrygga. Dessa anlades for att stabilisera gitanet och

eventuellt fAinga upp den sand som transporteras Kastavsnittet.

En troskelinvallning har byggts i anslutning tithdbryggan dar en
kostgjord strand har byggts upp med hjalp av sdiytipad.

Erosionen i Ldderups Strandbad kommer sannolikt faittgd i

framtiden. Om havsytan stiger &ar risken stor adbfamet kommer
forvarras.
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Hagestads naturreservat

Hagestads naturreservat stracker sig fran Lodetpandbad i
vaster och fram till Sandhammaren i Oster. Omr&deaktariseras
av en smal strandbredd upp till relativt laga sameéd. En

forskjutning av strandlinjen pa cirka 200 metermseesultat av
kraftig erosion, har skett under perioden 1971 6720&ngs hela den
cirka 2 km langa kuststrackan. Kart- och flygbitdkhingar visar att
strandlinjen var relativt stabil under aren frars@/%7 till 1971. Idag
ar omradet utsatt for en relativt kraftig erosidtket bland annat
leder till att vegetationsgransen forflyttas i taked att sediment
eroderas(Hagerydet al 2005)

Naturreservatet i Hagestad upprattades for att reedt unikt
naturvardsomrade och friluftsomrade med dess floch fauna.
Hagestad ar en del av det imponerande sanddynlapeisksom
utgdér Sandhammaren. Flygsand séatter sin pragelnpadet. Vid
stranden ar sanden fortfarande roérlig, medan deax shnanfor
strandremsan bundits med vegetation. Omradet ittaefatora
mangder sand, som genom aren tillférts i rikligangder. Idag finns
en konstaterad erosion i omradet. Ystad kommunsh#rdet som
naturligt att fortsatta med erosionsskyddsatgardeamband med
atgarderna kring Loderups Strandbad. En kort havdipipford i
kanten pa reservatet nedanfor campingen, som déte $jovden i
ordningen pa Loderups Strandbads hovdsystem. Kikistn av
ytterligare erosionsatgarder har inte blivit beadig. Kanske skyddas
den naturliga processen, som kallas erosion, $fgtriaomradet, att
det som fran borjan var tankt att skyddas, i frdettiinte kommer
att finnas kvar. (Nilsson 2004)

Orsaken till stranderosionen i Loderups Strandbeld Hagestads
naturreservat ar huvudsakligen svara stormar i aachbmed
hogvatten. De beryktade stormarna i november 18h2Zwstormen

1904 orsakade stora forandringar av strandlinjeavelti avancerade
da kolossalt och eroderade da bort 200-300 metek.mder
omfattande stormar pa senare tid har agt rum \dskétet 1974/75
samt under varen 1983, 1999 och 2006, da stora aeénsand
eroderades bort och aven hus forstordes. D& havegat, ar ocksa
erosionen minimal. Konsekvensen av stormarna ochvadiga
vagor och strommar, som de skapar, blir att sanitiyfidas osterut
langs kusten. Situationen ar annars lik forhallaadieY stadbukten.
Kasebergadsens lage och hamnen i Kaseberga hsaddinflodet.
Kusten mellan Kaseberga och Sandhammaren ger ackgdan om
en bukt vars form fortfarande ar i ett ungt stadilim majlig orsak
till att erosionen har tilltagit i Hagestads nadservat kan vara de
erosionsatgarder, som gjorts i Loderups strandiditbson 2004)

Sandhammaren

Omradet runt Sandhammaren upp mot Sandby Straméttkaseras
av langa, flacka inre strandomraden uppbyggda s sam Gvergar
i relativt laga sandklinter. P& en stracka somascep 2 km sydvast
om Sandhammaren och stracker sig till omradet @ddBy Strand
har strandlinjen forskjutits ut i havet. Ackumutaten minskar
successivt mot norr, for att nastan helt upphdeaxstorr om Sandby
Strand, dar strandomradet smalnar av och inslageré@re sand
Okar. Vid Sandhammaren har strandlinjen forskjutitsmot havet

over 100 meter pa manga stallen, och som mest ¥8@m under

perioden 1971 — 2001. Det ar vart att notera attSandhammaren
var strandlinjen langre ut 1956/57 an 1971. Deyder pa att

omradet har varit utsatt for erosion och ackumaiatiinder olika

perioder, vilket har resulterat i att stranden bezdare pa 50-talet
jamfort med i boérjan av 70-talet. Langre norrutgd Wialarhusen,

pavisas en mindre forskjutning utat av strandlimjesd ca 40 meter
fran 1956/57 — 1971, och ytterligare ca 40 meter119 2001.

(Hagerydet al2005)
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atgard

Fyra omraden med behov av kustskyddsatgarder batifi¢rats Havsniva- A

L. . héjning

langs Ystads kommuns kust. Dessa ar: '

1. Oster om Ystads reningsverk /m” Planera

2. Ystad Sandskog
3. Kaseberga
4. Loderups Strandbad/Hagestad
” Sdkerstalla
strandlinjen
MINIMERING AV EROSIONSRISKER @
Det finns fem forvaltningsstrategier som kan anandor att Skydasvall

planera for och agera mot kusterosion: 1. Ingeérét®. Planerad ” Utvidga
tillbakaflyttning/retratt; 3. Sakerstalla strangéin; 4. Utvidgning av strandomradet

strandomradet; samt 5. Begransad paverkan (figo&). maximala, ' Dyner
” Begriansad
paverkan

potentiella effektiviteten och acceptansen av dedsategier kan
— Vatmark

bara faststallas med multidisciplinar projektplangr utférande,
uppfdljning och utvardering (Messina 2006).
Fig 3. Strategier forkustskydd. (EftevROSION2004)
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Ingen atgard
Strategin innebar att inga atgarder tas for atddhy
kusten mot erosion eller 6versvamning.

Planerad tillbakaflyttning/retratt
Strategin innebar att en mer lamplig "skyddslinje’
identifieras och att nya kustskydd konstrueras rféng
upp pa land i forhallande till de befintliga skydde
Befintliga byggnader och anléggningar flyttas intmc
land.

Sakerstalla strandlinjen
Strategin innebéar att den nuvarande strandlinjen gk
bibehallas genom att underhalla befintliga skyddrel
andra/forstarka skyddenDenna strategi tacker de
situationer dar atgarder kan goras framfor elléoba
de befintliga skydden for att forbattra eller bevden
skyddsniva som ges av den existerande skyddslinjer.

Utvidgning av strandomradet

Strategin innebar att den befintliga skyddslinjsttds
fram genom att nya kustskydd etableras langre ut mo
havet, nedanfor de befintliga kustskydden.

Begransad paverkan
Strategin innebar samverkan med de naturliga
processerna genom att tilldta viss erosion under
kontrollerade former och, att genom underhdlls-
atgarder, sakerstalla viktiga omraden och intressen

Ett proaktivt forhallningssatt ar ett satt att kggteget fore och
forutse erosionsprocesser. Uppfoljningsmatningan ptanerings-
underlag anvands som ett verktyg fér att motverkasien eller
minimera de forvantade effekterna av erosionen. rfetktivt

fornallningssatt innebar att skyddsatgarder mosierouppfors dar
det finns varden som ska bevaras for att reducHekterna av
existerande erosionsprocesser. (Messina 2006).

KUSTSKYDD

Traditionellt delas de olika atgarderna for attdd@ga och forhindra
erosion in i tva grupper; harda och mjuka kustskycshstruktioner
som uppfors i annat syfte, men som sekundar effeéh ger skydd
mot erosion betraktas vanligtvis inte som erosikydd, men i vissa
fall bendmns de som indirekta erosionsskydd. Fonkt kan
emellertid i slutdndan vara densamma. De direkbai@nsskydden
uppfors i primart syfte att forhindra erosion.

Den optimala utformningen av ett kustskydd &r bedeepa den
aktuella platsens forutsattningar nér det géllera.blerosions-
benagenhet, vagornas energi, vattenstandsvariatistnémmar och
sandtillgang. | manga fall kan en kombination aerdl olika
kustskydd vara det basta alternativet. (Johans808)2

Harda kustskydd

Att bygga harda konstruktioner for att skydda kosteot erosion éar,
historiskt sett, den vanligaste metoden i Sverigk Buropa. Det
finns ett stort antal kuststabiliserande konstanér, s.k. harda
kustskydd, som ar anvandbara for att reducera aresi langs en
kuststracka. Vilken typ som ar bast beror pa lokéthallanden i det
omrade som ska skyddas, men ocksa pa de ekonomistt@ som
finns tillgangliga.

De olika konstruktionstypernas funktion skiljer signska mycket
fran varandra, men de har anda nagra gemensammaodtr
nackdelar. Alla konstruktionstyperna far, forutsatt de ar korrekt
utformade, erosionen att minska eller avstanna ihdét skyddade
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omradet utan att krava alltfor héga underhallskadén. Till
nackdelarna hor hoéga uppforandekostnader samt amtusll
forskjutning av erosionsproblemen till narliggandeistavsnitt
(Blomgren & Hanson 1993).

Trots att harda erosionsskydd har sina fordelakasaden negativa
effekten av dem vara omfattande. De negativa edfakt innefattar
bl.a. begrénsning av framkomligheten vid och tiliggheten till

stranden samt Okad erosion i omraden som liggerstrigds

konstruktionen. Dessutom kan de forhindra den hgéutransporten
av sand samt forstora det estetiska vardet videkuddbet ar ocksa
vanligt att de harda erosionsskydden byggs i akidgen vid t.ex.

stormtillfallen. DA finns risken att de uppforsfeésatt eller med fel
material eftersom de inte har varit planerade. Dk#n leda till att
konstruktionen kollapsar och skapar faror och algéer vid

stranden.

En forutsattning for att harda konstruktioner skandera

framgangsrikt ar att det standigt finns sand i gystemet. Sanden
kan tillkomma naturligt eller genom strandfodrimgissa fall kan de

negativa effekterna av harda konstruktioner sonfarppvid kuster

med begransad sandtillgang vara acceptabla efteeff@kterna var

ka&nda redan innan uppforandet.

Mjuka kustskydd

Idag har det blivit allt vanligare att anvanda s.kjuka
erosionsskydd. | vissa delar av Europa har mjukaddkanvants
sedan bérjan av 1960-talet. | Danmark har mjukadgksnvants
sedan 1974. Mjuka erosionsskydd innebar att istéle att
motverka de naturliga processerna, sa arbetar mexh dam. Den
stora skillnaden mellan de olika kustskydden amadn vid harda
skydd, som strandskoning och hévder, stoppar effenskar

erosionen vid den skyddade platsen. Risken &ar @tickerosionen
flyttas nedstroms. Nar det géller mjuka skydd sdppas inte
erosionen pa platsen utan klockan dras tillbakaogermtt sand
aterfors, strandvallar forstarks och vegetatiomiges. Strander kan
aterskapas eller 6ka i omfang genom att sand lagggppstroms,
direkt pa stranden eller i vattnet precis utanfidregosionsdrabbad
strand. Denna metod kallas for strandfodring.

Att anvanda strandfodring som ett alternativ tairde kustskydd ar
inte fullt ut accepterat i Sverige. Oron gallemfist att utfyllnadens
varaktighet inte kommer bli sa lang som forvantaietstandarna
talar ofta om att strandfodring som erosionsskydde iloser
problemet eftersom erosionen tillats fortsatta. &eemellertid det
som ar sjalva grundtanken med strandfodring —&# Erosionen
fortsatta. Varje kustskydd som faktiskt minskar sesaen pa ett
kustavsnitt kommer oundvikligen att orsaka 6kadsieno nedstroms,
vid ett annat kustavsnitt, eftersom flédet av seshtndit minskar.
Genom att lagga ut sand i kustomradet, pa straalieni havet nara
kusten och lata den erodera, undviks detta problEanken med
strandfodringen ar alltsa att lata erosionen foritgden ditlagda
sanden snarare &n i den ursprungliga strandens@rahal 2006)

| Kalifornien, USA har man flera ars erfarenhetsénandfodring och
nackdelarna som har identifierats ar de initialatkaderna, brist pa
sandresurser, svarigheter med att transporteralama ut sand,
risken for negativa miljoeffekter samt kompliceradiélstands-
procedurer (Background Material for Draft Policy02(. Det faktum
att utfyllnaden maste hallans under uppsikt dvegdéperioder kan
for manga ocksd kannas som en nackdel. A andra sidas det
manga fordelar med strandfodring. Det ar utan twedlan mest
naturliga kustskyddsmetoden da den tillampas ioettdde med
sandstrander. Sidoeffekterna ar fa, ofta positich 0 allmanhet

17



YSTADs
KOMMUN

begransade till en 6kad uttransport av sediment frajektomradet
till angransande kustavsnitt. Om angrénsande ksistthwitgors av
hamnar eller inseglingsrannor sa kan detta natuidigvara ett
problem, i 6vrigt ar det valdigt f& kustavsnitt sskulle uppleva det
som en nackdel att fa ett tillskott pad sand. Tretdrigheter att
kvantifiera vardet sa ar strandfodring ett batiteraativ an harda
kustskydd nar det galler rekreation och estetilknilaitvecklingen
for strandfodringsprocessen har dessutom gjortetna metod ar
betydligt mer ekonomisk an den var tidigare. (Harestoal 2006)

Strandfodring & en metod som inte nddvéandigtvistekniskt,
ekonomiskt eller miljomassigt berattigad i alla ssomsdrabbade
kustomraden, speciellt inte i de omradden som hdreest svar
erosion eller déar det finns stora ekonomiska vardidiera fall kan
det vara sa att en kombination av harda och mjukstskydd
fungerar bast och tillgodoser alla tankbara onskéBackground
Material for Draft Policy 2001)

KUSTFORVALTNING | EUROPA

| princip alla kustlander i Europa och EU &ar melerelmindre
drabbade av kusterosion. | flera av dessa landar 8lerige, vilar
huvudansvaret hos en statlig myndighet eller addiat pa olika
instanser eller kommuner som sorteras under ehlgstayndighet,
eller under statliga styrdokument. Internationétihs olika system
for statens engagemang nar det géaller erosionsakggd
verksamhet. | Danmark, Nederlanderna och Tysklarsg¢traman att
det ar av nationell betydelse att skydda kust oetata land. |
Danmark, dar framforallt vastra Jylland ar utsdit €rosion, har
Kystdirektoratet (KDI) hela ansvaret nar det gafi€igor om och
atgarder mot erosion. | Nederlanderna &r det deatligst
myndigheten  Rijkswaterstaat (RIKZ) som
erosionsfragorna. | Tyskland har varje delstat ansvor

ansvarar  for

Oovervakningen och genomférandet av kustskydd eftersdet
forekommer skillnader i lagstiftningen mellan datstna. Den tyska
staten ansvarar dock for 70 % av kostnaderna J&bgandet av nya
kustskydd.

| Sverige har, sedan 2003, Statens geotekniskatuingiSGI)
samordningsansvaret fér erosionsfragor. Innan dasas ingen
myndighet som tog pa sig ansvaret for dessa frddgtta innebar att
en enskild fastighetsagare eller kommun i Sverige $ehévde
vidta atgarder i ett akut lage hade en lang byté#kaag att ga. For
narvarande finns det inga statiga medel for iresatsnot
stranderosion, savida det inte handlar om akutanl@ kommunen
kan fa stod via Raddningsverket for raddningstjasatser. Detta
galler dock inte for skador som orsakas av en kmggrocess eller
som redan intraffat. Kusterosion ar en langsamegs®och darfor ar
det, an sa lange, inte mojligt att soka statsbidrign
Raddningsverket for "Forebyggande atgarder mot robtckor i
befintlig bebyggelse”. Regelverket for detta bidsk@ dock ses 6ver
inom Klimat- och sarbarhetsutredningen (Ystads komn2006).
Staten har i vissa fall beviljat statliga medel &eruppbyggnad och
reparation av erosionsskador bl.a. har Ystads kamféti ta emot
statliga medel for fullskaleprojektet for strandsom i Loderups
Strandbad. (Lerman & Rydell 2003)

Projektet EUROSION

EUROSION-projektet initierades 2002, efter det att Eurokeis
kommissionen hade lagt fram sina strategier for irtegrerad

forvaltning av kustomraden. Inom ramen fOrURBSION har

rekommendationer for policy om erosion tagits fram.
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EUROSION-projektet har identifierat fem grundlaggande sltger Slutsats 4: Under lang tid har kunskapen nar det galler kustnar
som har resulterat i fyra policyrekommendationealif&n et al sedimenttransport varit otillracklig och det hait Il
2004): att olampliga skyddsatgarder har genomforts. Ilba a
flesta fall har skyddsatgarderna lost erosionsgrkek
Slutsats 1: Urbaniseringen av kustomradena har ¢vergatt fran en lokalt, men forvarrat situationen vid ett annat
naturlig process till ett problem som okar i skala. kustomrade, flera kilometer bort, eller skapat andr
Majoriteten av de problem som skapas av kusterosion miljoproblem.
har orsakats av manskliga aktiviteter och artificie _ )
stabiliserade kustlinjer tar gradvis dver samtidigm Slutsats 5: Trots att det finns enorma mangder data, saknas
naturliga, dynamiska sandstrander férsvinner. Den fortfarande vissa bitar. Overraskande nog sa ogsrva
huvudsakliga anledningen till detta &ar bristen péa sallan mojligheterna att dela med sig eller sprida
sediment som transporteras langs stranden. kustdata, information, kunskap och erfarenhetdr til

andra intressenter.
Slutsats 2. Procedurer for EIA  (Environmental Impact

Assessment) (direktiv  85/337/EEC) har varit R€kommendation1: . _ ,
otilrackliga nar det galler att uppmarksamma E)ka kustomradets férmaga att gtoerhamta_ sig nattug;hxyom att
manskliga aktiviteters paverkan i kustomraden. aterstalla sedimentbalansen och tillata erosiossavomraden.

Kostnaderna for att férsoka reducera kusterosian ha
minskat avsevart i relation till de varden som eisk
att skadas av erosionen.

Rekommendation 2:
Integrera kostnader och risker for kusterosion anplings- och
investeringsunderlag.

Slutsats 3: | storre delen av Europa star staten eller regidden
kostnaderna for att minska erosionen. Kommuner,
markagare eller de som har orsakat erosionen behove
aldrig std for kostnaderna av olika erosionsatgarde
sjalv. Detta visar att riskanalyser och langsiktig Rekommendation 4:
planering nar det galler erosion sallan genomfds p Forstark kunskapen om férvaltning och planeringkastomraden

Rekommendation 3:
Stall krav pa att man ska hallas ansvarig om mawomér atgarder
eller projekt som orsakar erosion.

lokal niva och att informationsspridningen ut till  som &r erosionsdrabbade.
lokalbefolkningen om  erosionens  risker  ar
knapphéandig.
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INTEGRERAD KUSTZONSFORVALTNING

Europeiska gemenskapens kommission har inom ramendé
internationella avtal som utgors av 17 kapitletgeAida 21 skapat en
gemenskapsstrategi for integrerad forvaltning astdmraden. En
integrerad  forvaltning av kustomrdden ar en dynkmis
tvarvetenskaplig och standigt pagaende processskanframja en
hallbar forvaltning av kustomradena. Den omfattalahcykeln av
insamling av information, planering, beslutsfatanidrvaltning och
kontroll av genomforandet. | en sadan forvaltningyttjas alla
intressenters kunniga deltagande och samarbetattfdredoma de
samhalleliga malen i ett sarskilt kustomrade odtavidtgarder for
att uppna dessa mal. Stravan ar att genom en angahforvaltning
av kustomraden pa langre sikt kunna finna en jamwilellan
ekonomiska, sociala och kulturella mal samt miljich
rekreationsintressen, inom de ramar som den ngaudinamiken
ger. EU-kommissionens strategi for integrerad ftimnag av
kustomraden har for avsikt att framja samarbete deir géller
planering och forvaltning inom sadana omraden meliakala,
regionala och nationella intressen. (KOM (2000))547

Kommissionens uppfattning ar att en framgangsritdlining av
kustomradena maste bygga pa ett antal grundlaggaimtgper som
listas nedan. (Utdrag fran KOM (2000) 547)

* En bred helhetssyn (tematiskt och geografiskt)

Ett kustomrade ar komplext. Det paverkas av ettdle
sinsemellan  kopplade, krafter och belastningar.
Hydrologiska, geomorfologiska, socioekonomiska,
institutionella och kulturella system ska samvepéaett
begransat omrade. Om man inte anvander ett mer
strategiskt tillvidgagangssatt och ser saker i ditres

sammanhang, ar det inte mojligt att forvalta kustmtet

pa ett hallbart satt. Det ar nddvandigt att indedat pa
langre sikt inte gar att sarskilja frigan om humnska
kunna bibehalla natur- och kultursystemens integoch
fragan om hur man ska kunna tillhandahalla ekonkenis
och sociala alternativ. Den nara forbindelsen melav
och land i kustomradena innebar att man vid foniadfen

av kustomraden alltid bor ta hansyn till faktoremsror
bade hav, land och amynningar. Omfattningen pa det
omrade dar hav och land samspelar varierar meliga o
omraden och darfor kan en allméan geografisk
forhandsdefinition av ett kustomrade inte goérasd Vi
kustforvaltning ges atgardsprojekten ofta de gréssen

ar enklast att hantera sa som administrativa gransen
det ar sallan sa att de sammanfaller med grandéma
naturliga och sociala system.

« Ett lAngsiktigt synsatt

Vid forvaltning av kustomraden maste man vara mesve
om osakerheten kring framtida forutsattningar oénfca
framja flexibel forvaltning. Bade dagens och fraiati
generationers behov maste beaktas samtidigt dkd hbg
grad. Samtidigt maste atgarderna vidtas med beddtan
forsiktighetsprincipen.

* En flexibel forvaltning genom successiv forandring
Processen for en integrerad planering och forvadtrav
kustzonen kommer att utvecklas under &arens lopp.
Integrerad kustforvaltning kommer dock inte gareantatt
alla problem kan lésas omgaende, men den verkaemot
integrering av de politiska strategierna, programreh
atgarderna. En god tillgang pa information &r
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grundlaggande om man ska kunna skapa forstaels@ De
ger motivation och bidrar till att bygga upp Omsési
tillit, vilket i sin tur leder till samarbete ochsiutanden till
delat ansvar och sann integrering. Processen tégnerad
kustforvaltning maste overvakas och anpassastahsein
nya problem uppstar och ny kunskap blir tillganglig

« Hansyn till de lokala forhallandena

Korrekt forvaltning av ett kustomrade forutsattétr man
utvecklar en djup forstaelse for det berérda ontsade
specifika egenskaper och bedémer de processegripbe
de specifika tryck och drivkrafter, som paverkarradets
dynamik. Specifika l6sningar pa kustproblem maste
grundas pa specifika behov. Denna princip gor dks®
nodvandigt att samla in och tillhandahalla de dath
upplysningar som beslutsfattarna har behov av attad
galler aven informell, traditionell kunskap om lanach
havskomponenter i det berérda omradet.

* Arbete i samklang med de naturliga processerna

De naturliga processerna och dynamiken i ett kestgy
forandras  kontinuerligt — och ibland plétsligt.
Framgangsrik forvaltning av kustomraden grundarpsig
forstaelse for dessa naturliga processer. Genorarladta
med dessa processer och ta hansyn till de graosesétts
av de naturliga processerna, Okar vi vara altermtilang
sikt. Genom att gora verksamheten miljomassigbhaédire
blir den pa lang sikt ekonomiskt Ibnsammare.

» Deltagande i planeringen
Ett samarbete dér alla relevanta intressentersatyosh
perspektiv beaktas ar nodvandigt for god forvatinav

kustomraden. Deltagande i planeringen innebar [t a
berérda intressenters perspektiv inforlivas redan i
planeringsprocessen. Genom ett sadant samarbetdekan
verkliga problemen identifieras och lokala kunskape
utnyttjas samtidigt som ett engagemang och delstaan
skapas. Detta kan minska konflikterna mellan olika
intressenter och generera mer genomforbara |6snibgh
kan kravas omfattande informationskampanjer for att
Overtyga vissa intressenter om att det ligger iasler
personliga intresse att delta. Den tid och de s&satom
kravs for deltagande i planeringen far inte undettsls

» Stdd och engagemang fran alla berorda férvaltnings-
organ

Forvaltning av kustomraden och naturresurserna amer

I en kontext av forvaltningsstrategier, -prograrh paner.

En satsning pa en helt frivillig icke-statlig segt for

integrerad forvaltning av kustomradet skulle darmed

innebéra allvarliga begransningar, i synnerhet néar

processen gar in i den fas da samforstandsbesht sk

genomforas.

Det ar viktigt att redan fran borjan engagera deal®
myndigheterna i forvaltningsprocessen men det & li
viktigt att alla forvaltningsnivaer och sektoreritde Om
alla problem i ett kustomrade ska kunna behandiagsk
ofta en komplex uppséttning planerings- och
forvaltningsatgarder med olika omfattning. Forvadthav
kustomraden kan inte vara effektiv om den inte stpéd
alla forvaltningsnivaer och av alla berérda sekténem
forvaltningen. Detta stéd maste innefatta en \dtfa vid
behov anpassa lagstiftning och finansiella instnmnsamt
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att tillhandahalla institutionell kapacitet fér datsamling,
underhall och dokumentation. Det &ar viktigt att edikia
sinsemellan stodjande atgarder och kopplingar mella
forvaltningens olika nivaer och sektorer samt athsrdna
strategierna. Man maste se till att de manga olika
administrativa instrument som paverkar kustomradana
forenliga och samstammiga med varandra. Det fakittm
olika forvaltningsorgan deltar och samarbetar skapia
nddvandigtvis ett behov av nya institutionella ktaver
utan snarare maste forfaranden och metoder anpfissas
att mdjliggora ett samarbete mellan de befintliga
strukturerna och institutionerna.

Kustomradesforvaltningen ar inte effektiv om deteifar
stod fran alla relevanta sektorgrenar hos de myredéy
som svarar for det berérda kustomradet.

e Kombination av instrument

For forvaltning av kustomrdden maste flera olika
instrument anvandas bl.a. lagstiftning, ekonomiska
instrument, frivilliga avtal, information, tekniska
l6sningar, forskning och utbildning. Reglering och
ekonomiska ingripanden kan vara viktiga verktyg &
l6sa konflikter mellan olika verksamheter, men lgn
ratta mixen ska se ut i ett specifikt omrade kommamker
bero pa de aktuella problemen och det institutianeth
kulturella sammanhanget. Forvaltningen av kustoemad
bor emellertid alltid utformas pa ett satt som ssiédler
samstammighet mellan rattsliga instrument och
administrativa mal samt mellan planering och féniab.

Inom ramen fér kommissionens demonstrationsprogf@m
integrerad forvaltning av kustomraden underscktésga av
de biologiska, fysiska och manskliga problem sonssde
omraden star infor idag, samt dven samspelen mdbasa.
Aven om varje kustomrade har sina egna specifikdolpm,
sa kan dessa i allmanhet foras tillbaka pa gememsam
grundlaggande orsaker. Kommissionens arbete bekeiftt
nagra av de bakomliggande orsakerna till kustonmasle
problem ar féljande (KOM(2000) 547):

- Forvaltningen av kustomradena har varit kortsyrit oc
utgatt fran en mycket otillracklig kunskap om
kustprocesser och kustens dynamik, dessutom har
forskningsron  och insamlade uppgifter varit
oatkomliga for anvandarna.

- De berorda parterna har inte varit tillrackligt aldiga
i utarbetandet och genomférandet av losningarna pa
kustproblemen.

- Olamplig och osamordnad sektorbunden lagstiftning
och politik har ofta varit till skada for den lankfsga
malsattningen att uppna en hallbar forvaltning av
kustomraden

- Stela byrakratiska system och bristande samordning
mellan forvaltningarna har hammat den lokala
foretagsamheten och anpassningsférmagan.

- Lokala initiativ for hallbar kustforvaltning intean haft
tillrackliga resurser och tillrackligt politisk siofran
hogre nivaer inom forvaltningen.

For att kommissionens strategi ska bli sa effektita verkningsfull

som mojligt bygger den i mojligaste man pa befislistyrmedel,
program och resurser, snarare att skapa nya. Syftt forbattra de
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gamla metoderna genom béattre samordning och getiose &ll att
de ar anpassade till kustomraden. (KOM(2000) 547)

BERORDA PARTER

| vara strandomraden finns betydande samhéllsrsach foljderna
av erosion kan vara forédande for den enskilde é&gaten. Erosion
ar en komplicerad process och det ar viktigt attskigddsatgarder
som vidtas inte ger negativa effekter utanfor deiprungliga
erosionsomradet. Detta innebar att det kravs ddesskiehov av
kunskap vid beslut, noggrannhet vid genomféranueitgarder och
uppfoljning sa att erfarenheten tas till vara. (han & Rydell 2003)

Nar det galler kustomraden, ar det inte ovanligtratessen star mot
varandra. Kommunen och samhaéllet har bland anmasse av att
bevara strandomraden for friluftsliv eller natur@gsen men aven att
sakerstalla  byggnader, anlaggningar  och infragtrukt
Fastighetsagaren, vars fastighet minskar i yta w&ts hus kan
raseras, har ett stort intresse av att erosiondwerkas. Om atgarder
utfors vid en enskild fastighet kan emellertid @vaen flyttas, vilket

i sin tur paverkar grannen. Pa det viset finns skéida intressen
mellan grannar. Strander &r ocksa betydelsefutlérifaftslivet. Dar
finns vanligen hoga naturvarden och ibland &avertukuistoriska
foreteelser. Allt detta kan skadas eller storagissa skyddsatgarder.
De grunda vattnen utgdr utmarkta barnkammare &kyfigel och
atgarder mot erosion kan alltsd skada bade vaxterdgur under
ytan. Allt detta innebar att planerna infér atgartbehéver vara
langsiktiga samtidigt som de tacker in alla inteessProblemet med
att erosion kan flytta berdr inte bara de narmstmmgarna utan kan
behdva bedbmas i ett mer Overgripande perspektiellam
kommuner och regioner och mdjligen aven landerbroet ar
darmed gransoverskridande (Lerman & Rydell 2003).

Ansvarsfordelning

Liksom for ovriga samhallsfragor, finns det en nadler mindre
tydlig ansvarsfordelning mellan de olika aktoremé@ det galler
erosion. Ansvaret kan galla fysiska atgarder, kadsansvar for
atgarder eller for skador, ansvar for kunskapsiiireg och ansvar
for tillsyn. Nedan foljer ett utdrag av Lerman & @l (2003)

« Kommunerna berérs av erosionsfragorna saval vid
den fysiska planeringen som vid férebyggande
atgarder och skyddsatgarder mot stranderosion.
Kommunen ska planlagga for boende pa lamplig plats
i ett langsiktigt perspektiv. En dppen fraga ailken
utstrdckning en kommun kan bli ansvarig for
erosionsskador till foljd av etablering av byggmade
anlaggningar eller infrastruktur pa "olamplig” at
Kommunens fysiska planering kan ocksa synliggora
erosion som samhallsproblem — var finns det och hur
kan det hanteras — som kunskapsstbéd for andra
aktorers beslut. Nar det galler stranderosion fides
ofta behov av atgarder som gar utanfor den egna
kommunens granser. En regional samverkan kan
darfor erfordras dar kommuner behover stod fraa bl
Lansstyrelsen men ocksa av en statlig myndighet med
helhetssyn. Kommunerna saknar normalt
specialkompetens om erosionsfragor och maste darfor
anlita externa resurser for utredningar och dyl.

» Lansstyrelsenska som statens regionala representant
tilhandahdlla kunskapsunderlag fér kommunens
planering liksom till enskilda aktorer infoér t.ex.
myndighetsbeslut om byggande eller om atgarder mot
erosion. Lansstyrelsen ska ocksa stoppa planlaggnin
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da halsa och sakerhet motiverar det. En annan fippgi
ar ocksa att bevaka att regeringens beslut far
genomslag. Specialkunskap om erosionsfragor saknas
hos lansstyrelserna och ett behov finns av stod.&xd
remissbehandling av planarenden och tillstandsfrago

 Centrala myndigheter ska formedla fakta och
erfarenheter av uppsikten over landet till sin oegia
foretradare, Lansstyrelsen liksom till uppdragsgirea
regering och riksdag. | Sverige ar det Statens
geotekniska institut (SGI) som har samordningsansva
for stranderosionsfragor, men aven andra myndighete
har sektoransvar nar det géaller stranderosion.

« Organisationer som bevakar fragan speciell,
exempelvis Erosionsskadecentrum dar kommuner i
sbdra Sverige samverkar, kan liksom hdgskolor och
forskningscentrum utveckla och sprida kunskap. ®ett
kompletterar myndigheternas arbete, men ansvaret
ligger kvar pa stat och kommun.

* Beslutsmyndigheter(domstolar, tillsynsmyndigheter,
regering, Vagverket, Banverket etc.) kan behdva
uppmarksamma erosionsproblemen i sina prévningar
av projekt, aven om det inte ar huvudfragan for
prévning.

» Fastighetsagarebehotver sakra sin egendom men har
samtidigt ansvar for att inte orsaka grannar skatler
skada andra motstaende samhallsintressen.

Erosionsskadecentrum

| sbdra Sverige har det, sedan 1994, funnits eanssgtion som har
engagerat sig starkt i fragor som ror erosion. iBreskadecentrum

(EC), med sitt sate i Ystad, innefattar 20 medlesnskuner, varav
en dansk. Till EC har aven knutits ett Ingenjoremskapligt rad
med ett antal experter fran Lunds tekniska hogsk#&langliga

tekniska hoégskolan samt annan svensk och utlandsrtes. EC: s
syfte ar att "verka for att flexibel, kostnadsetigkoch miljo-

anpassad erosionsteknik utvecklas, vilkken kan afe&ni

forebyggande syfte och darmed minska de kostnadar,erosionen
medfor”. (www.erosionsskadecentrum.se)

STYRDOKUMENT

Nationella miljomal

Riksdagen har faststéllt de nationella miljomaleednsyfte att
Sverige ska uppnad en hallbar utveckling. Det Gvpagide
miljopolitiska malet &ar att lamna over ett samhatié nasta
generation dar de stora miljoproblemen i Sverige |@sta.
Miljokvalitetsmalen anger de miljétillstand somexftravas och till
dessa hor ett antal delmal som anger inriktning ta$perspektiv
for det fortsatta miljdarbetet. (Lerman & Rydell(B) Kusterosion
ber6érs huvudsakligen av miljokvalitetsmalet "Havbalans samt
levande kust och skargard”. Foljande mal ar fatsté riksdagen:

Vasterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt
hallbar produktionsformadga och den biologiska
mangfalden skall bevaras. Kust och skargard skenha

hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevargen
samt natur- och kulturvarden. Néringar, rekreatioh
annat nyttjande av hav, kust och skargard skall
bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. ISHrs
vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp o©ch
andra storningar.
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Det  finns inget delmdl som  separat behandlar

erosionsproblematiken, daremot star det att alttjande och all
exploatering i kust- och skargardsomraden ska sk nd@nsyn till
omradets produktionsformaga, biologiska mangfaldtur och

kulturvarden samt varden for friluftslivet. Yttegare en aspekt i
arbetet med kusterosion ar de globala klimatfoiagdrna. | de
scenarier som redovisas for det narmsta arhundkastehavsytan,
omkring ar 2100, komma att stiga till 40 - 80 cningr Sverige
enligt SMHI. Samtidigt kan vindhastigheten kommiadkia liksom

stormfrekvensen och darmed vaghojderna. Landsagé&nirsom
pagar i Skane i kombination med klimatférandring@mmer i

framtiden ge en 6kad erosion.

Ystads kommuns lokala miljomal innefattar (Agenda ehed

Miljohandlingsprogram 2005):

- Medverka till att Ostersjons produktionsformaga
bevaras

- Bevara obebyggda stranders naturvarde

- Bevara kustens biologiska mangfald

- Begrénsa stranderosionens negativa verkningar

- Sl& vakt om kommunens strander for bad och
rekreation

Enligt Ystads kommuns miljobokslut for 2005 anstgadlerna for
att na de lokala miljomalen till stor del vara gha eller paborjade
och att malen kommer att vara uppnadda inom uigattLassen &
Bengtsson-Lindsj6 2006)

Aktuella lagar

Ett stort antal lagar reglerar verksamheten i kuséalet. Figur 4.
nedan illustrerar de olika lagarnas geografiskad@gning.

[tk Hinsynsregler - Miljbalken (2 kap)

—— Kontinentalsockellagen

Lagen om
[— ekonomisk —e
zon

[ Riksintresseskydd - Plan- och byagglagen
o Planering - Plan- och bygglagen
f————— Kultur- och naturskydd - Miljdbalken

y——————— Pravningskrav verksamhaeter - Miljdbalken

ll—— Strandskydd

100-300 m 10:0-300 m

Territorialgrdnsen fér Sverige
(12 nautiska mil)

Sveriges ekonomiska zon
—————

(bestdmd med koordinater)

Fig. 4. Geografisk avgransning av lagars tillampleg vid strander.
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Oversiktsplaner, detaljplaner och bevarandeplaner

Den kommunala planeringen har flera funktioner $@m betraktas
som verktyg for att férebygga kusterosion. For (iétsta ska
redovisningen av miljo- och riskfaktorer i Oversigtanen peka ut de
geografiska omradena dar uppmarksamheten hos &léaren
behover skarpas, med avseende pa riskerna for osrosi
Planlaggningen genom detaljplaner eller omrade&bestlser for
viss markanvandning (t.ex. vagar eller bebyggelsmebar att
lampligheten hos utsatta lagen maste beddomas nuggnaan
planen godtas. | omraden som ligger utanfor de ljditaerade
omradena behdver motsvarande analys goéras i bysmiowningen.
Vid planlaggningen ges det tillfalle att ange bestielser om
nodvandiga skyddsatgarder i planomradet, men detoék strikt
reglerat vad som ar mgjligt att styra med planeamdSlutligen kan
kommunen halla undan olamplig markanvandning geatimrange
markanvandningen i éversiktsplan, omradesplan azthljglan till
sadant som "tal” erosion, exempelvis friluftsli.efman & Rydell
2003)

Tre olika Natura 2000 omraden; Ystads Sandskog,ugaboch

Sandhammaren-Kaseberga, utgor hela kuststrackan Yistads

tatort i vaster till gransen mellan Ystads och $tamns kommuner
I Oster, med undantag for Léderups Strandbads dmli&amtliga

omraden har skyddats pga. sin hoga biologiska nafcthghmt att det
forekommer rodlistade arter av bade vaxter och din Trots att
kuststrackan har olika geomorfologiska forutsatitam ndmns de
strandnara sanddynernas succession fran vandramee till dyner

med stabiliserad vegetation som en av forutsatammgfor gynnsam
bevarandestatus i de bevarandeplaner som finnsdé&drolika

skyddsomradena. (www.m.lst.se...)

| ett Natura 2000 omrade maste alla aktiviteter panett betydande
satt kan paverka skyddsvardet ha Naturatillstandyadler som
gravning, utfyllnad eller liknande kan ge direkt adlh pa
naturvardena. Atgarder utanfér omradet kan indigktstorningar
genom buller, vattenférorening och grumling.

Kravet pa Naturatillstdnd ar en specialprévning sdlikom 2001.

Detta lov ska finnas utover detaljplan, bygglovilsténd till

vattenverksamhet, miljofarlig verksamhet etc. Oitrhed sig flera
formella forutsattningar. Aldre tillstdnd som intenomforts ska
t.ex. kompletteras med Naturatillstand for att féngmféras.
Lagakraftvunna detaljplaner kan behdva upphévas dem ger
otillaten skada pa naturvardena. Lansstyrelsen skphava
nyantagna detaljplaner och omradesbestammelserirgenteaktar
skyddsbehovet. (Lerman & Rydell 2003)

Vid bedémningen om Natura 2000 omradets vardenskadas ska
den egna verksamhetens direkta och indirekta veglanj jamte de
konsekvenser som kan fdlja av andra pagaende oshenalde
projekt, beaktas. Grunden for beddmningen &r en
forsiktighetsprincip som bygger pa att om det sakmevis sa ska det
antas bli otillaten skada. Forutom de allmannattijhetsreglerna i
miljobalken finns sarskilda forutsattningar for aktiviteterna ska
kunna medges. Skada kan godtas under féljandesitoingar (alla
tre ska vara uppfyllda): (Lerman & Rydell 2003)
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1. Alternativ saknas (kostnad och tid
ar irrelevant vid bedémningen).

2. Syftet med atgarden ar ett allméant
intresse  som genomfors av
tvingande skal.

3. Kompensation kan genomforas sa
att skyddet anda kan nas (t.ex.
genom att restaurera, forstarka,
skapa, bevara).

Detta innebér att enskilda saval som allménna krcaj@ mindre
tvingande karaktaaldrig kan genomféras om de kan skada Natura
2000. | EG-kommissionens manualer ges som exengpelipgande
skal behovet att uppfora vallar till skydd for heav@m en prioriterad
art berors av atgarden, far regeringen tillata akdé atgarder endast
om det ror allmanna intressen som syftar till &ydsla halsa,
sakerhet och miljo. (Lerman & Rydell 2003)
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